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1 Inleiding

In dit boekje belichten wij de activiteiten van de vakgroep Geluid & Lucht. De vakgroep is
onderdeel van de Milieudienst Midden-Holland. Deze dienst levert een bijdrage aan de
leefomgeving in de aangesloten gemeenten door het leveren van diensten op milieugebied,
op een professionele, betrouwbare en vertrouwde wijze, waarbij het streven naar duurzame
ontwikkeling het uitgangspunt is.

De Milieudienst verzorgt de gemeentelijke milieutaken en draagt daardoor bij aan een goed
milieu in Midden-Holland. Zij heeft onder andere als taak hinder en vervuiling tegen te gaan
en tevens een bijdrage te leveren aan de leefbaarheid van de regio, het verminderen van
risico’s, het bevorderen van veiligheid en het verhogen van de milieukwaliteit in de regio. De
Milieudienst werkt in opdracht van de gemeenten in Midden-Holland. Zij is in dat kader het
aanspreekpunt voor bedrijven, bewoners en bestuurders als het gaat om het milieu in de

regio. Directeur
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De belangrijkste werkzaamheden van de Milieudienst zijn:

- Toezicht op de naleving van de milieuregels door bedrijven;

- Opstellen van milieuvergunningen voor bedrijven;

- Meldpunt en behandeling milieuklachten;

- Verzorging geluid- en luchtkwaliteitstaken, zoals het beoordelen van rapporten en
bouwplannen en de uitvoering van controlemetingen;

- Verzorging bodemtaken, zoals het beoordelen van bodemonderzoeken, controle bij
saneringen, het beheren van het bodeminformatiesysteem en de bewaking van
grondstromen;

- Verzorging externe veiligheid taken, zoals de controle en advisering van bedrijven,
propaantanks en de verzorging van de verantwoording groepsrisico bij ruimtelijke
projecten;

- Bevorderen van duurzaam bouwen en energiebewust werken en handelen;

- Milieu-educatie bij het onderwijs en de verzorging van milieuvoorlichting en
communicatie;

- Milieu-advisering bij ruimtelijke ontwikkelingen;

- Bevorderen milieukwaliteit door de ontwikkeling en toepassing van gebiedsgericht
milieubeleid.

- Taken op het gebied van bouw- en woningtoezicht



2 Waarom een vakgroep Geluid & Lucht?

De vakgroep Geluid en Lucht maakt onderdeel uit van de afdeling Specialismen van de
Milieudienst Midden-Holland. Binnen de vakgroep zijn 9 specialisten werkzaam. De vakgroep
Geluid en Lucht werkt uitsluitend en exclusief voor de bij het samenwerkingsverband
Midden-Holland aangesloten gemeenten. Er worden geen werkzaamheden verricht voor
bedrijven en particulieren. Omdat lucht en geluid tamelijk verwante gebleden zijn (denk o.a.

aan verkeer als oorzaak van overlast), :
is de koers van het ministerie van ﬂ ’!1 J B
VROM ook om deze gebieden i =

geintegreerd te benaderen. Overzicht mlheuklac hten
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Geluid- en luchtklachten Colic 4DE e e 28
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jarenlang bovenaan op de lijst van iter o i o -
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Gezamenlijk gaat het om circa
Afval 42 51 35 52
tweederde van het totaal aantal
Roet 2 3 8 4
Klachten. Rook 3 4 10 16
De vakgroep Geluid en Lucht werkt op
. ! e stof 3 g 11 23
diverse wijzen aan de bestrijding van Trillinghinder 5 : - .
deze hinder. Het doel daarbij is de _ _
. L. .. Visuele hinder 0 2 2 3
verbetering van de geluidsituatie in het i

Owverig 85 1

algemeen en aan het verbeteren van
de luchtkwaliteit.

Geluidhinder

Geluidhinder kan zorgen voor nadelige
gezondheidseffecten, zoals hinder, hartklachten en
slaapverstoring. Daarnaast kan geluidhinder leiden
tot economische schade, onder andere:

ziekteverzuim, verplichte gevelisolaties en = it
waardeverlies van woningen. Naar schatting - ' '
bedraagt deze schade, in Europa, enkele tientallen
miljarden per jaar.

De verwachting is dat de problematiek rondom
geluid de komende jaren toeneemt. Nederland is
een dicht bevolkt gebied, waarin steeds meer |
gebouwd wordt en alle (vrije) ruimte benut wordt. e
Stilte ka een schaars goed worden. Nopal oct Mount Everstin o

uitverkoop voor bergbeklimmers

Gratis
Luchtkwaliteit

Er zijn twee grote problemen in Nederland ten
aanzien van de luchtkwaliteit. Ten eerste heeft
overschrijding van de gestelde normen negatieve gezondheidseffecten. Ten tweede leidt
Europese regelgeving in combinatie met de overschrijding van grenswaarden tot stagnatie in
de ruimtelijke en economische ontwikkeling van Nederland. Hiervoor is een aantal
oplossingen bedacht, die in de paragraaf over luchtkwaliteit verder aan bod komen.
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3  Werkzaamheden van de vakgroep Geluid & Lucht

In dit hoofdstuk zullen de diverse werkzaamheden van de vakgroep besproken worden.

3.1 Advisering Wet milieubeheer (Wm)

In een Wm-vergunning worden geluids- en trillingsvoorschriften opgenomen. Deze geven de
grenzen aan van de geluidsproductie van bedrijven. Bedrijven moeten bij de
vergunningaanvraag een akoestisch rapport overleggen waaruit blijkt wat de geluidsbijdrage
naar de omgeving is.

De vakgroep Geluid en Lucht
beoordeelt de rapportages en brengt
daarover advies uit. Verder adviseert de
vakgroep Geluid en Lucht en daarnaast
doet zij voorstellen inzake voorschriften
en considerans, zij behandelt
bedenkingen en ondersteunt bij
bezwaar- en beroepsprocedures. In het
kader van meldingen AMvB adviseert zij
op geluidsaspecten bij het opstellen van

A i g,f i
” !'” RO nadere eisen.
Voor deze adviezen wordt onder andere

rekening gehouden met de omgeving van het bedrijf.
In het kader van een vergunningprocedure wordt het referentieniveau van het
omgevingsgeluid bepaald en verwerkt in een akoestische normrapportage. Bedrijven die een
nieuwe vergunning hebben gekregen alsmede bedrijven die een wezenlijke geluidsproductie
hebben worden periodiek door de milieudienst gecontroleerd.

3.2 Advisering Wet geluidhinder (Wgh)

Bij ontwikkelingsgebieden speelt geluid altijd een belangrijke rol. Bij het onderzoek en
advisering wordt onderscheid gemaakt tussen industrielawaai (geluid afkomstig van
bedrijven), wegverkeerslawaai en railverkeerslawaai. Daarnaast bestaat er uiteraard ook
vliegverkeerslawaai (ondergebracht in de Luchtvaartwet). Bij ruimtelijke ontwikkelingen hoeft
geen rekening gehouden te worden met luchtvaartlawaai, tenzij het ontwikkelingsgebied in
de directe nabijheid van een vliegveld is gelegen. Dergelijke situaties komen in Midden-
Holland overigens niet voor.

3.2.1 Industrielawaai

Het geluid afkomstig van industrie- en bedrijfsterreinen in Midden-Holland wordt voor een
deel reeds (rekentechnisch) beheerd door de vakgroep Geluid en Lucht van de Milieudienst.
Ligt er een industrie- of bedrijventerrein in de omgeving van een ontwikkelingslocatie dan
worden de geluidcontouren ten gevolge van het terrein bepaald en wordt de invloed hiervan
op de ontwikkelingslocatie in beeld gebracht. De geluidbijdrage van de bedrijven worden
cumulatief gepresenteerd, een en ander conform de standaard voor zonebeheer
industrielawaai. De rekenresultaten worden grafisch gepresenteerd. Indien noodzakelijk



wordt een voorstel voor hogere waarde (HW)-procedure industrielawaai in het advies
opgenomen.

Bij de ontwikkeling van woningen® binnen de geluidszone van een industrieterrein moet er
een akoestisch onderzoek plaatsvinden naar de geluidsbelasting op deze woningen.

In het plaatje zie je onder andere een zwarte lijn en een dubbele rode lijn. De zwarte lijn is de
zone en de dubbele rode lijn is de grens van het industrieterrein.

Het gaat dan om het bouwen van woningen in de
ruimte tussen de dubbele rode lijn en de zwarte
lijn.

Ook wanneer de bestemming van de gronden van
een gezoneerd industrieterrein wijzigt moet de
vakgroep Geluid & Lucht worden ingeschakeld. Is
de bestemming van de gronden categorie 4 of
hoger, dan ook zeker de Vakgroep Geluid & Lucht
inschakelen. Dit heeft te maken met de wettelijke
mogelijkheid van het vestigen van de zogenaamde
grote lawaaimakers, ook wel de bedrijven
genoemd in een van de categorieén in artikel 2.4
van het inrichtingen en vergunningen besluit
milieubeheer.

3.2.2 Wegverkeerslawaai

De geluidbijdrage ten gevolge van verkeerswegen heeft grote invioed op het woongenot. Het
is dus bij de realisatie van nieuwe woningen van groot belang dat de geluidbijdrage ten
gevolge van de wegen bekend is. Uitgangspunt bij de berekeningen is de verkeersintensiteit
van de bepalende verkeerswegen alsmede de specifieke wegeigenschappen. Deze
gegevens dienen door de gemeente aan de milieudienst te worden aangeleverd.
Verkeersgegevens van provinciale en rijkswegen worden door respectievelijk de provincie en
Rijkswaterstaat verstrekt.

Indien de gemeente beschikt over een

Verkeersmilieukaart (VMK) zijn alle relevante [ Reeuwiji
- .. Utrecht 29 : Bodegraven ; Ay
verkeersgegevens reeds digitaal bij de ‘ : St e

Milieudienst bekend. Hierdoor kan veel sneller
en efficiénter tot een milieuadvies gekomen
worden. De geluidbijdrage wordt meestal ter
hoogte van woningen bepaald. Daarnaast kan
de geluidbijdrage ook grafisch gepresenteerd
worden.

Bij nagenoeg elke ontwikkeling waar nieuwe
woningbouw wordt gerealiseerd is de geluidbelasting ten gevolge van het wegverkeerslawaai
te hoog. Er dient in dat geval een hogere waarde procedure te worden doorlopen. De
Milieudienst geeft in de rapportage aan voor welke woningen een hogere waarde procedure
moet worden doorlopen en welke specifieke hogere waarde moet worden aangevraagd.
Desgewenst kan de

Milieudienst ook het verzoek hogere waarde voor de gemeente verzorgen.

Indien er woningen' worden gebouwd binnen 250 meter van een weg, dient er een

! Met woningen worden geluidsgevoelige bestemmingen bedoeld. Zo zijn ook scholen, ziekenhuizen,
bejaardenhuizen en woonwagenterreinen geluidsgevoelige bestemmingen. Indien een van de criteria
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akoestisch onderzoek en luchtkwaliteitonderzoek plaats te vinden. Deze onderzoeken kan de
Milieudienst uitvoeren of de Milieudienst beoordeeld een akoestisch onderzoek en
luchtkwaliteitonderzoek van derden voor de gemeente. Bij een bestemmingsplanprocedure
dient eveneens het geluid van wegen en industrielawaai bepaald te worden. Bij
overschrijding van de voorkeursgrenswaarde dient een hogere waarde vastgesteld te
worden. Ook de luchtkwaliteit dient te worden onderzocht.
Indien een weg wordt aangelegd of aangepast dient een akoestisch onderzoek en
luchtkwaliteitonderzoek te worden opgesteld naar de gevolgen van het geluid en de lucht ten
gevolge van het wegverkeer op deze weg. De geluidsbelasting van de gevels van
geluidsgevoelige bestemmingen dient te worden onderzocht. De luchtkwaliteit dient op de
plaatsen waar mensen kunnen verblijven te worden onderzocht.
Een aanpassing van de weg is bijvoorbeeld als: ™

- het asfalt wordt vervangen door klinkers;

- de weg in horizontale richting wordt verschoven (en dan

als de woningen dichterbij komen);

- een rotonde wordt aangelegd,;

- er veel meer verkeer over de weg gaat rijden;

- als de maximum snelheid van de weg wordt gewijzigd.

3.2.3 Railverkeerslawaai

Het bestaande spoorwegennet in Midden-Holland is voor een deel door de Milieudienst
gemodelleerd. Met behulp van het rekenpakket ASWIN worden de actuele geluidbijdragen
ter hoogte van het plangebied in kaart gebracht; vaak door middel van geluidcontouren. Ook
hier wordt, indien noodzakelijk, in kaart gebracht voor welke woningen een hogere waarde
procedure moet worden doorlopen.

Bij het realiseren van woningen binnen de zone van een spoorweg, dient er een akoestisch

onderzoek plaats te vinden. In Midden-Holland zijn verschillende spoorwegen aanwezig. De

geluidzones van de spoorwegen lopen uiteen van 100 meter tot en met 900 meter. In de
bijlage zijn de spoorlijnen aangegeven en welke zones ze hebben.

Bij het wijzigen van een aanwezige spoorweg, dient eveneens onderzoek te worden

uitgevoerd. Indien de verandering tot gevolg heeft dat de berekende geluidsbelasting

vanwege de spoorweg in het toekomstig maatgevende jaar:

- zonder het treffen van maatregelen hoger zal zijn dan 63 dB
(of een andere geluidsbelasting zoals aangegeven in het besluit geluidhinder),

- of indien die berekende geluidsbelasting vanwege de spoorweg in het toekomstig
maatgevende jaar 63 dB of lager zal zijn maar hoger dan 55 dB ( of een andere
geluidsbelasting zoals aangegeven in het besluit geluidhinder) en ten opzichte van de
geluidsbelasting voorafgaand aan de wijziging zal toenemen met ten minste 3 dB,;

Als hiervan sprake is, dient uitgebreid onderzoek uitgevoerd te worden naar de akoestische

gevolgen op de geluidsgevoelige bestemmingen.

In afwijking van de wijziging van een spoorweg worden in de wet en de daarop berustende bepalingen

niet verstaan de afzonderlijke omstandigheid, die bestaan uit:

a. een wijziging van de intensiteit, de verkeerssnelheid of een combinatie van beiden in het
toekomstig maatgevende jaar van door Onze Minister te bepalen categorieén spoorvoertuigen op
een bepaald spoorweggedeelte of een combinatie van spoorweggedeelten als gevolg waarvan de
geluidemissie van de betreffende spoorgedeelten of de combinatie daarvan onafgerond niet meer
dan 1,0 dB toeneemt ten opzichte van de gemiddelde geluidemissie, bepaald volgens bij
ministeriéle regeling te stellen regels, van de drie jaren voorafgaand aan de wijziging;

b. een horizontale verplaatsing van de spoorstaven over een afstand kleiner dan twee meter;
c. een verticale verplaatsing van de spoorstaven over een afstand kleiner dan één meter, dan wel

gelden voor andere geluidsgevoelige bestemming, dient ook een akoestisch onderzoek te worden
uitgevoerd.



d. het ter vervanging aanbrengen van een baanconstructie, die, bepaald met inachtneming van de
door Onze Minister op grond van artikel 107 gestelde regels, niet meer geluid emitteert dan de te
vervangen constructie.

Bij het vervangen van een spoorlijn, dat wil zeggen bij onderhoud of reparatie, geldt ook dat
de nieuwe spoorbaan niet meer geluid mag maken dan een doorgaand spoor op houten
bielzen.

Een voorbeeld is als een brug in een spoorlijn wordt vervangen.

3.2.4 Saneringsprojecten

Waar ten gevolge van wegverkeer een te hoge geluidbelasting op woningen optreedt en
maatregelen aan de weg (bijvoorbeeld stil asfalt of schermen) niet mogelijk dan wel
onvoldoende zijn, moeten gevelisolatieverhogende maatregelen aan de woningen worden

getroffen.

In opdracht van gemeenten worden door de
vakgroep Geluid en Lucht diverse
gevelisolatieprojecten uitgevoerd. Hiervoor
komen uitsluitend woningen in aanmerking
die op de A- en/of B-lijst zijn geplaatst. Dit
zijn woningen met een zeer hoge
geluidsbelasting. Tevens worden
gemeenten geadviseerd over mogelijke
andere maatregelen (ZOAB,
geluidschermen, lagere rijsnelheden en
dergelijke).
Ook bij geluid(hinder) van railverkeer

: worden saneringssituaties aangepakt door
middel van gevelisolatieprojecten. Voor een aantal gemeenten zijn de effecten van het
treinverkeer onderzocht met behulp van metingen, berekeningen, klachten- en
belevingsonderzoeken. Tevens vinden ten gevolge van het railverkeer gevelisolatieprojecten
plaats. Het afgeronde rail 21-project is hiervan een voorbeeld. Naast gevelisolatieprojecten
voert de vakgroep Geluid en Lucht ook schermprojecten inzake sanering wegverkeerlawaai
en railverkeerlawaai uit.

3.2.5 Hogere waarde procedure

Indien de geluidsbelasting op de gevel van een woning (bij een wijziging van de situatie) te
hoog is, dient een hogere waarde procedure gevolgd te worden (toestaan van een hogere
geluidbelasting op de gevel van een woning). De vakgroep Geluid en Lucht kan deze
procedure voor de gemeenten uitvoeren (het onderzoek en advies ten behoeve van de
procedure). Alle woningen met een hogere waarde worden ingevoerd in Geoweb
(geografisch informatiesysteem van de milieudienst, dat ook voor gemeenten beschikbaar
is). Op onze website www.milieudienstmiddenholland.nlis het hogere waarde beleid te
downloaden.

3.3 Regionale Verkeersmilieukaart Midden-Holland (R  VMH)

De Regionale Verkeersmilieukaart Midden-Holland (RVMH) betekent voor de gemeente een
adequaat beheer op het gebied van verkeersstromen, geluid en luchtkwaliteit. Met dit



instrument kan je de milieueffecten van ruimtelijke ontwikkelingen en verkeersmaatregelen
helder krijgen.

Samen met de gemeenten Bodegraven, Boskoop, Gouda, Nederlek, Reeuwijk,
Schoonhoven, Waddinxveen en Zuidplas en het Hoogheemraadschap van Schieland en de
Krimpenerwaard actualiseert de Milieudienst Midden-Holland op dit moment het regionale
verkeers- en milieumodel. Naar verwachting zijn de modellen mei 2011 gereed. Het beheer
nadien is belegd bij de Milieudienst. De huidige (2010) en toekomstige (2020) situatie zullen
jaarlijks worden geactualiseerd samen met de genoemde patrtijen.

Mogelijkheden RVMH

De RVMH wordt gebruikt als bron van verkeers- en milieudata, maar ook voor het berekenen van bijvoorbeeld:

maatregelen in beleidsnotities;

de geluidsbelasting op woningen, naar
aanleiding van een bouwplan of
vragen van burgers;

milieuvriendelijke varianten in
ruimtelijke plannen;

vergunningverlening: om te bepalen of
het omgevingsgeluid of het
wegverkeerslawaai dB bepalend is
voor het heersende referentieniveau;
luchtkwaliteitsberekeningen voor de
regionale en lokale rapportages in het
kader van de Wet Luchtkwaliteit;

kaarten voor de EU-Richtlijn
omgevingslawaai;

signaalkaarten die de geluidbelasting
ten gevolge van weg- en
railverkeerslawaai, industrielawaai en,
voor zover relevant, luchtvaartlawaai

weergeven.

de luchtkwaliteit ten gevolge van wegverkeer;
Verkeerskundige analyses;

de milieueffecten van verkeersmaatregelen.

3.4 Zonebeheer Industrielawaai

In Midden-Holland zijn circa 40
industrieterreinen waarvan er 10 vanuit de Wet
geluidhinder (Wgh) gezoneerd zijn. Een
gezoneerd industrieterrein is een terrein
waarop grote lawaaimakers zijn gevestigd,
bepaald volgens het inrichtingen- en
vergunningenbesluit. Een lijst en kaart van
voornoemde gebieden is verkrijgbaar bij de
vakgroep Geluid en Lucht en via de website.

50 dB(A)

50 dB(A)




Bedrijven moeten rekening houden met deze vastgestelde zone. Met behulp van het
geluidsbeheerpakket Geonoise wordt bekeken of een nieuw bedrijf of een nieuwe/
gewijzigde activiteit kan worden ingepast binnen de akoestische randvoorwaarden die er ter
plekke gelden.

De bouw van woningen binnen de zones is aan wettelijke regels gebonden. De vakgroep
Geluid en Lucht kan toetsen of een dergelijke bouwactiviteit inpasbaar is.

Naast bewaking van wettelijk verplichte zones (in kader van Wgh) kan ook bewaking
plaatsvinden bij vrijwillig gekozen zones rond bedrijfsterreinen. De terreinen krijgen hierbij
een akoestisch bronvermogen per opperviak toegekend (verkaveling). Door middel van een
akoestisch beheerplan wordt de geluidsemmisie en/of —immissie van het betreffende terrein
aan beheerd. Bij vergunningverlening en maatwerkvoorschriften in Activiteitenbesluit wordt
dan rekening gehouden met deze afspraken.

3.5 Beleid

Op verzoek van de gemeenten kan beleid worden opgesteld of vertaald naar de lokale
situatie. Hieronder wordt een aantal voorbeelden genoemd waarvoor beleid kan worden
opgesteld. Daarnaast houden wij alle landelijke en regionale ontwikkelingen bij en vertalen
deze, zo nodig, naar de lokale situatie.

Vernieuwing Wet geluidhinder (MIG II)

De Wet geluidhinder wordt (wederom) aangepast. Bij de wijziging worden geluidplafonds
voor rijkswegen en spoorlijnen ingevoerd. Hiermee wordt het bestaande handhavingsgat
gedicht en wordt meer bescherming geboden aan omwonenden. Er wordt nog onderzocht of
dit ook voor provinciale en gemeentelijke wegen mogelijk is. Verwacht wordt tevens dat met
de wijziging de opbouw van het normenhuis vereenvoudigd wordt. Bij deze vereenvoudiging
wordt verwacht dat de mogelijkheid wordt geboden om de norm met 5 dB hoger te kunnen
stellen, indien hiervoor beleid wordt opgesteld. De milieudienst kan hiervoor beleid opstellen.
Een voorbeeld van een dergelijk beleid is het Hogere Waarden Beleid.

Ten slotte wordt verwacht dat het onderwerp zonebeheer meer aandacht zal krijgen.
Verwacht wordt ook dat een geluidsbeheersplan een wettelijke basis krijgt. Tot nu toe wordt
een geluidsbeheersplan als gemeentelijk beleid vastgesteld.

Evenementen

Bij luidruchtige evenementen, zoals kermissen en het optreden van bands, treedt hinder op.
Om kaders voor deze hinder aan te geven kan de vakgroep Geluid & Lucht beleid
voorstellen. Voor de gemeenten Schoonhoven, Bodegraven, Gouda en Nieuwerkerk a/d
IJssel is dit beleid opgesteld.

Bouwlawaai

Het realiseren van gebouwen, kunstwerken of het uitvoeren
van werken geeft in veel gevallen overlast. De milieudienst
adviseert ook voor dergelijke APV-vergunningen. Om te
bepalen wat nog acceptabel is en wat niet kan ook beleid
worden opgesteld.




3.6 Algemeen Plaatselijke Verordening (APV)

Bij een aantal activiteiten wordt
veel geluid gemaakt, zoals
bijvoorbeeld bij het optreden van
een band bij een evenement, een
kermis of de realisatie dan wel het
slopen van een gebouw. Geluid
maken is dan onvermijdelijk,
omdat anders de activiteiten niet
kunnen worden uitgevoerd. Ook
een tuinfeest of een barbecue kan
veel geluid met zich meebrengen.
Vooral horecalawaai en lawaai
van evenementen staan nog
steeds hoog op de klachtenlijst. Om de hinder van geluid af te bakenen stelt de vakgroep
Geluid en Lucht voor deze activiteiten geluidsvoorschriften op, op verzoek van de gemeente.
Voornoemde geluidsvoorschriften worden in een vergunning of ontheffing APV opgenomen.
Deze voorschriften kunnen ook door de milieudienst gecontroleerd worden. Met betrekking
tot evenementen kan de vakgroep een evenementenbeleid opstellen.

3.7 Bouwbesluit

De vakgroep Geluid en Lucht beoordeelt of een nieuw gebouw aan het Bouwbesluit voldoet.
Dit gebeurt voor de bouwfase aan de hand van tekeningen en rapporten. De beoordeling van
de door het bedrijf of particulier aangeleverde akoestische informatie/rapportage omvat de
toetsing en advisering aan het Bouwbesluit.

In afdeling 3.1 van het Bouwbesluit zijn eisen opgenomen waaraan de gevel dient te
voldoen. Dit houdt in dat binnen zones langs wegen, spoorlijnen of industrieterreinen een
akoestisch onderzoek moet aangeven welke geluidbelasting de gevel van een gebouw heeft.
Dit onderzoek kan hetzelfde zijn als het onderzoek genoemd in paragraaf 3.2. Aan de hand
hiervan kan een bouwtechnisch akoestisch onderzoek worden opgesteld. Dit kan de
Milieudienst uitvoeren of de Milieudienst beoordeelt een akoestisch onderzoek van derden.

30 km/h zone
Bij een 30 km/h weg is een dergelijk onderzoek niet verplicht, maar ook als het gebouw in
een 30 km/h zone ligt kan er een hoge geluidsbelasting zijn vanuit het oogpunt van hinder.
Uit jurisprudentie blijkt dat het soms toch nodig is om een akoestisch onderzoek te doen. Een
vuistregel hiervoor is de volgende. Bij een bebouwing op een afstand 10 meter uit de as van
de weg, waarvan 5 meter een hard bodemgebied en geen bebouwing aan de overzijde, dient
een berekening uitgevoerd te worden bij:

weg met klinkers, meer dan 500 motorvoertuigen per etmaal

weg met asfalt, meer dan 1000 motorvoertuigen per etmaal
De reden om dit toch mee te nemen is het waarborgen van een goed woonklimaat voor de
toekomstige bewoners.
Indien uit het onderzoek blijkt dat een standaard gevel niet voldoende is, dient een
bouwtechnisch akoestisch onderzoek uitsluitsel te geven welke materialen in de gevel



moeten worden toegepast teneinde wel te voldoen aan de eisen. Dit onderzoek kan de
Milieudienst beoordelen en er kan tijdens de bouw een visuele controle gedaan worden.
Als een gebouw klaar is kan de vakgroep Geluid en Lucht, op verzoek van de gemeente,
controlemetingen uitvoeren. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in:
- Isolatiemetingen conform

NEN 5077. Bij deze

metingen wordt de

geluidisolatie tussen

woningen gemeten. De

geluidisolatie tussen

woningen is zeer belangrijk.

Hoe beter de geluidisolatie,

hoe minder burengerucht.

- Gevelweringsmetingen

conform NEN 5077. Bij deze

metingen wordt de isolatie

van de gevel bepaald. Deze

isolatiewaarde bepaalt in

welke mate de geluiden van

buiten zoals weg-, rail- en industrielawaai te horen zijn. Deze waarde is van belang

voor woningen, kantoren, scholen en dergelijke.

De milieudienst kan, bij oplevering van het bouwproject, een visuele controle uitvoeren om te
beoordelen of de voorgeschreven voorzieningen ook daadwerkelijk zijn aangebracht.
Tenslotte kan de vakgroep de akoestische beoordeling van een ‘standaard’ bouwproject
verzorgen. Hierbij vindt toetsing plaats aan de geluidsnormen van het bouwbesluit.

3.8 Klachtenafhandeling

Indien een bedrijf geluidsoverlast geeft, adviseert de Milieudienst degene die overlast
ondervindt (de klager) eerst om zelf met het bedrijf te gaan praten. De meeste bedrijven
trachten de overlast voor omwonenden zoveel mogelijk te beperken. Vaak kan er samen met
het bedrijf tot een oplossing worden gekomen. Komen partijen er samen niet uit en wil de
klager een klacht indienen over geluidsoverlast afkomstig van een bedrijf dan kan men
terecht bij de klachtenlijn Milieudienst Midden-Holland, tel (0182) 545 747. De milieudienst
onderzoekt dan of het bedrijf de aan het bedrijf verbonden geluidsvoorschriften overtreedt.
Bij een geluidsmeting naar aanleiding van een klacht wordt de geluidsbijdrage ten gevolge
van het bedrijf of object, onder representatieve omstandigheden, gemeten. De meting kan
daarbij in de avond- of nachtperiode plaatsvinden. Het resultaat van de meting wordt

verwerkt in een akoestische rapportage.
N.B.: De milieudienst behandelt uitsluitend klachten ten gevolge van bedrijven. Klachten over
buren, verkeer, luchtvaart, enzovoorts worden in principe niet in behandeling genomen.
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3.9 Geluidsbelastingskaarten en actieplan

De Europese Richtlijn omgevingslawaai is in Nederland in 2004 ingevoerd in de Wet
geluidhinder. De richtlijn is van toepassing op omgevingslawaai waaraan mensen worden
blootgesteld. Voor de geluidgevoelige gebouwen moet de geluidsbelasting in het peiljaar
2011 afzonderlijk worden vastgesteld voor de geluidbronnen die in de richtlijn worden
onderscheiden. De richtlijn richt zich vooral op het vaststellen, beheersen en waar nodig
verlagen van geluidsniveaus in de leefomgeving. Het toepassinggebied beperkt zich tot een
aantal gedefinieerde brontypen, te weten weg- en railverkeer en luchtvaart en specifieke
vastgelegde industriéle activiteiten.

Om de schadelijke gevolgen van omgevingslawaai te bestrijden, worden volgens de Richtlijn
omgevingslawaai de volgende instrumenten toegepast:

- inventariseren van de blootstelling aan omgevingslawaai door middel van
geluidsbelastingkaarten;

- vaststellen van actieplannen om omgevingslawaai te voorkomen en/of te beperken;
de plannen moeten vooral gericht zijn op plaatsen waar hoge blootstellingniveaus
schadelijke effecten kunnen hebben voor de gezondheid van de mens; ook moeten
ze een goede geluidskwaliteit handhaven;

- voorlichten van het publiek over omgevingslawaai en de effecten daarvan; daarbij
hoort het publiceren van de geluidsbelastingkaarten en het houden van inspraak over
de actieplannen.

Het ministerie van VROM heeft voor de tweede tranche 21 agglomeratiegemeenten
aangewezen (meer dan 100.000 inwoners). Eén daarvan is de agglomeratie Gouda,
bestaande uit de gemeentes Gouda, Boskoop, Alpen a/d Rijn en Waddinxveen.

O >

De tweede tranche stelt dat de geluidsbelastingkaarten juni 2012 klaar moeten zijn. Daarbij
wordt uitgegaan van 2011 als peiljaar voor de verkeersintensiteiten. De actieplannen dienen
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in 2013 te zijn opgesteld en hebben een looptijd van 2013-2018. De vakgroep geluid & lucht
voert de werkzaamheden uit om te komen tot deze kaarten en actieplannen.

3.10 Luchtkwaliteit

3.10.1 Wet Luchtkwaliteit

Nederland ziet zich gesteld voor twee problemen ten aanzien van de luchtkwaliteit. Ten
eerste heeft de overschrijding van de grenswaarden negatieve gezondheidseffecten. Ten
tweede leidt de implementatie van de Europese richtlijn in combinatie met de overschrijding
van grenswaarden tot stagnatie in de ruimtelijk-economische ontwikkeling van Nederland.
Hierdoor konden verschillende geplande projecten vooralsnog geen doorgang vinden of
lopen zij vertraging op.

Om het probleem rond de concentraties fijn stof (PMy) en stikstofdioxide (NO,) adequaat
aan te pakken is gekozen voor een nieuwe aanpak via het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). De luchtkwaliteit zal na uitvoering van het
NSL substantieel beter zijn dan zonder uitvoering van het programma en zal voldoen aan de
europese normen voor PMyq (in 2011) en NO; (in 2015).

Het NSL vormt de kern van de wijziging van de Wet milieubeheer (Titel 5.2 van de Wet
milieubeheer (luchtkwaliteitseisen)), die in november 2007 van kracht is geworden. In deze
‘Wet luchtkwaliteit’ wordt onderscheid gemaakt tussen kleine en grote ruimtelijke projecten.
Kleine projecten waarvan vooraf duidelijk is dat ze de luchtkwaliteit ‘niet in betekenende
mate’ verslechteren, hoeven niet meer op luchtkwaliteit te worden getoetst. Vanuit een
‘goede ruimtelijke ordening’ blijft het wel van belang om alle milieuaspecten (dus ook
luchtkwaliteit) te betrekken bij ruimtelijke besluitvorming.

3.10.2 Actieprogramma luchtkwaliteit

Onder de paraplu van het NSL hebben overheden gebiedsgerichte actieprogramma’s
opgesteld, waarin zij aangeven hoe zij compenseren voor ruimtelijke plannen met een
negatief effect op de luchtkwaliteit. Er zijn binnen het NSL op drie niveaus actieprogramma’s
ontwikkeld: op regionaal niveau, op provinciaal niveau en op rijksniveau. De
actieprogramma’s bevatten een inventarisatie van de huidige knelpunten en de benodigde
maatregelen, inclusief de bijbehorende kosten om de knelpunten op te lossen. Verder wordt
aangegeven welke maatregelen tot en met 2011 met de beschikbare middelen genomen
worden en welke knelpunten hiermee worden
opgelost. Het NSL omvat daarmee een
samenhangend pakket van maatregelen op het
niveau van het rijk, de provincie, de regio’s en
de gemeenten, dat een dusdanig gunstig effect
op de luchtkwaliteit heeft dat het negatieve
effect van ruimtelijke plannen wordt
gecompenseerd.

Voor de regio Midden-Holland is het
Actieprogramma Luchtkwaliteit voor de regio
Midden-Holland opgesteld. Ruimtelijke plannen
die in dit actieprogramma, en daarmee in het
NSL, zijn opgenomen hoeven niet meer
getoetst te worden aan de ‘Wet luchtkwaliteit’.
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Het gaat hierbij om projecten die ‘in betekenende mate (IBM)’ bijdragen aan de luchtkwaliteit.
Vanaf 2010 wordt jaarlijks een monitoring uitgevoerd van de voortgang van IBM projecten en
maatregelen in het NSL. In 2009 heeft de milieudienst al deelgenomen aan een pilot voor de
monitoring.

3.10.3 Rapportages

Tot 2008

Jaarlijks moest een aantal gemeenten aan de provincie rapporteren over de luchtkwaliteit in
hun gemeente. Dit waren gemeenten met meer dan 40.000 inwoners en bijvoorbeeld
gemeenten die in de buurt van een snelweg liggen. Er werd berekend wat de luchtkwaliteit
was die heerst langs drukke wegen en langs wegen waar eventuele knelpunten te
verwachten zijn. De Milieudienst Midden-Holland verzorgde voor deze gemeenten het
uitvoeren van de berekeningen en het opstellen van de jaarrapportages. Tot 2008 heeft de
Milieudienst Midden-Holland rapportages luchtkwaliteit opgesteld voor de gemeenten
Nieuwerkerk aan den 1Jssel, Reeuwijk, Zevenhuizen-Moerkapelle en Gouda.

Vanaf 2008

Vanaf 2008 wordt de jaarlijkse rapportage aan de EU over de luchtkwaliteit uitgevoerd met
de ‘rapportagetool’, een omgebouwde versie van de saneringstool. De saneringstool is
ontwikkeld in het kader van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit.
Hiermee wordt de luchtkwaliteitsituatie in heel Nederland op een uniforme manier
vastgesteld. Gemeenten worden geacht ervoor te zorgen dat de sanerings- / rapportagetool
de juiste verkeersgegevens bevat. De milieudienst zorgt voor een correcte aanlevering en
controle van verkeersgegevens voor de sanerings- / rapportagetool en draagt zorg voor
eventuele correcties.
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4 Overige zaken en informatie

In dit document zijn de meeste diensten en producten van de vakgroep Geluid & Lucht
opgenomen. Deze producten kunnen besteld worden door de aangesloten gemeenten.

Mocht er een bepaald onderzoek of product niet zijn vermeld, dan kan wellicht de vakgroep u

toch van dienst zijn. Benader hiervoor (een van) de volgende medewerkers:

Guido van der Waal

Teamleider vakgroep Geluid & Lucht
Coordinatie, Geluid- en luchtbeleid
Tel. 0182-545727
GvanderWaal@ismh.nl

Marin Kijzers

Beleidsadviseur geluid
Beleid.

Tel. 0182-545710
MKijzers@ismh.nl

Ineke van Opstal
Specialist geluid en lucht
Alle onderwerpen

Tel. 0182-545706
IvanOpstal@ismh.nl

Katja Bojanova

Specialist Lucht
Actieprogramma Luchtkwaliteit
Tel. 0182-545784
KBojanova@ismh.nl

Martine Magnin

Specialist geluid
Industrielawaai,, bouwakoestiek
Tel. 0182-545708
MMagnin@ismh.nl

Voor meer informatie zie de website
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Ferdinand Oldeman

Specialist geluid en Lucht
Industrielawaai, lucht, APV
Tel. 0182-545711
FOldeman@ismh.nl

Marlies van Bergen

Projectleider geluid en lucht
Sanerings-, lucht-, en VMK-projecten
Tel. 0182-545734
Mvanbergen@ismh.nl

Shahram Haghighat
Specialist geluid
Industrielawaai

Tel. 0182-545 557
SHaghighat@ismh.nl

Anne-Marie Boere
Specialist geluid en lucht
Ruimtelijke ontwikkelingen
Tel. 0182-545 794

Amboere@ismh.nl

Maarten Groen
Specialist geluid
Alle onderwerpen
Tel. 0182-545 781
MGroen@ismbh.nl

www.milieudienstmiddenholland.nl




